Bogota D.C., octubre de 2022

Honorable Representante

AGMETH ESCAF TIJERINO

Presidente Comisioén Séptima

Camara de Representantes

Ciudad
Referencia: Ponencia para primer debate del proyecto de Ley
No. 161 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica el
Cédigo Sustantivo de Trabajo con el fin de establecer la
licencia matrimonial”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes, por medio del presente escrito nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley de la referencia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 30 de agosto de 2022 fue radicado en la Secretaria General de la Camara, el Proyecto
de Ley 161 de 2022, y publicado en la Gaceta 1042 de 2022. La iniciativa tiene como Unico autor al
Representante Silvio José Carrasquilla Torres.

Por designacién de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Séptima Constitucional de la
Camara se nombré como ponente tnico para el estudio de esa iniclativa legislativa al H.R. Héctor
David Chaparro (coordinador). Lo anterior mediante nota interna No. C.S.C.P.3.7 - 889-22.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa, de acuerdo con el autor, tiene por objeto establecer legalmente la licencia
remunerada de tres dias habiles al trabajador(a) que contraiga matrimonio o declare la unién marital
de hecho, con el propésito de fortalecer las relaciones de pareja y familiares en desarrollo del
presupuesto constitucional del articulo 42 superior en el que se establece que la familia es el ntcleo
fundamental de la sociedad, asi como el articulo 53 en lo que refiere a descanso que debe ser
garantizado para los empleados(as). De igual forma es un desarrolio de la Ley 1361 de 2009, “Por
medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia”, y la Ley 1857 de 2017, “Por
medio de la cual se modifica la Ley 361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de
proteccién de la familia y se dictan otras disposiciones”.



2. ANTECEDENTES

A pesar de que el autor no menciona ningin antecedente legislativo para esta iniciativa se
encontraron los siguientes:

- Proyecto de Ley 032 de 2017 Cémara'. Fue archivado en Comisién Séptima de la Camara
de Representantes. Tenla el mismo objetivo del que hoy se pone a consideracién del
congreso de la Republica, sin embargo, Ia técnica legislativa, la redaccién y el periodo de
licencia eran diferentes.

- Proyecto de Ley 136 de 2017 Camara?. Fue archivado por trénsito de legislatura

- Proyecto de Ley 116 de 2018 Camara — 232 de 2019 Senado®: Proyecto que fue archivado
por trénsito de legislatura en su ultimo debate en el Senado de la Republica y bésicamente
es idéntico al proyecto que se presenta en esta oportunidad.

- Proyecto de Ley 394 de 2021 Camara*. Fue archivado por trénsito de legislatura, tuvo
ponencia negativa especialmente por el contexto de crisis econémica generada por el
COVID-19.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Expone el autor de la iniciativa que:
La familia como niicleo fundamental de la sociedad
El constituyente definié la familia en la Carta Constitucional, texto superior en el cual indico que:

“La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos,
por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de
la familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes
de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en
la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a Ia ley.
Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturaimente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y debera
sostenerios y educarlos mientras sean menores o impedidos. Las formas del matrimonio, la edad y
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capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucién
del vinculo, se rigen por la ley civil. Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos
que establezca la ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesarén por divorcio con arreglo a la
ley civil. También tendrén efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos
dictadas por las autoridades de la respectiva religién, en los términos que establezca la ley. La ley
determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes”.

Estipulados constitucionales que fueron objeto de interpretacién por la Corte Constitucional por
medio de Sentencia, indico que “el constituyente regulé la institucién familiar como derecho y niicleo
esencial de la sociedad”. ContinGia indicando que “La familia es una institucién sociolégica derivada
de la naturaleza del ser humano” la cual “puede estudiarse entre otras desde dos dpticas’. Frente
a estas indica que “La primera, concibiéndola como un conjunto de personas emparentadas por
vinculos naturales o juridicos, unidas por lazos de solidaridad, amor y respeto, y caracterizadas por
la unidad de vida o de destino”. Lo anterior es dicho de conformidad con otras Sentencias en las
que se indica que “La segunda, se puede desarroliar en consideracion a sus integrantes, desde esta
perspectiva el concepto de familia se ha visto permeado por una realidad sociolégica cambiante
que ha modificado su estructura”.

Realidades sociolégicas que son definidas por la Corte Constitucional, tal y como lo ha indicado en
sus decisiones, en la cual indica que:

“El concepto de familia no incluye tan sélo la comunidad natural compuesta por padres, hermanos
y parientes cercanos, sino que se amplia, incorporando aun a personas no vinculadas por los lazos
de la consanguinidad, cuando faltan todos o algunos de aquellos integrantes, o cuando, por diversos
problemas —entre otros los relativos a la destruccién interna del hogar por conflictos entre los padres,
y obviamente los econémicos~, resulta necesario sustituir al grupo familiar de origen por uno que
cumpla con eficiencia, y hasta donde se pueda con la misma o similar intensidad, el cometido de
brindar al nifio un ambito acogedor y comprensivo dentro del cual pueda desenvolverse en las
distintas fases de su desarrollo fisico, moral, intelectual y siquico”.

En el mismo sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-577 de 2011, ha indicado que la
proteccion prevista por la Carta Constitucional al concepto de familia se extiende a todos los tipos
de familia independientemente del vinculo juridico; al respecto destaca que:

“la familia que surge de la union libre también es merecedora de proteccién constitucional yla
Constitucién la pone en un plano de igualdad con la que tiene su origen en el matrimonio, porque el
Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia, independientemente de su
constitucién por vinculos juridicos o naturales y, por lo mismo, la honra, la dignidad y la intimidad
de la familia son inviolables, sin tener en cuenta el origen de la misma familia”.

La familla como derecho fundamental o como derecho prestacional

La Corte Constitucional ha realizado pronunciamientos frente a la consideracién de la familia en si
misma, al respecto, indicé que:

‘se presenta una controversia acerca de si la familia puede ser considerada, en si misma, un
derecho fundamental o uno de carécter prestacional. De tal suerte que las medidas de proteccion



de aquélla pueden ser comprendidas de manera diferente, dependiendo de si se entiende que
familia es un derecho fundamental (de primera generacién), o si, por el contrario, se ubica como un
derecho de contenido prestacional.”.

Frente a esta disyuntiva constitucional el Alto Tribunal Constitucional en la misma Sentencia indicé
los efectos de la adopcién de cada una de las tesis al respecto. Frente al entendimiento de la familia
como un derecho prestacional indicé que:

“si se entiende que “familia” es un derecho prestacional, entonces el Estado, segtn las condiciones
economicas podré establecer mayores 0 menores beneficios que proporcionen las condiciones para
que las familias puedan lograr su unidad, encontréndose protegidas econémica y sociaimente. De
igual manera, entraria a aplicarse el principio de no regresion, pudiéndose, en algunos casos,
excepcionarse.”.

De igual forma se refirié frente a las consecuencias de entender la familia como un derecho
fundamental, al respecto indicé que:

“Por el contrario, si se comprende a la familia en términos de derecho fundamental, entonces las
medidas estatales relacionadas con aquélla serén obligatorias, no pudiendo alegarse argumentos
de contenido econémico para incumplirias”.

Finalmente, el Alto Tribunal concluye por exponer una tercera tesis frente a la discusién conceptual
planteada por la misma Corte Constitucional donde indica que:

“la tesis intermedia apunta a sefialar que la familia como institucion debe ser protegida por el Estado,
en cuanto a la preservacién de su unidad y existencia, presentando en estos casos una dimensién
de derecho fundamental; al mismo tiempo, otros elementos, de contenido econémico y asistencial,
se orientan por la Iégica de implementacion y proteccién propia de los derechos prestacionales.”.

Concluye la Corte indicando que “En suma, de la comprensién que se tenga del término “familia”
dependera el sentido y alcance de los mecanismos constitucionales de proteccion.”.

Proteccién constitucional y convencional de los derechos laborales

El constituyente ha catalogado como fundamental el derecho al trabajo, al respecto la Carta
Constitucional del 91 establecié que “El frabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”, y delegé en el Congreso de la Republica la funcién de
expedir el estatuto del trabajo en el marco de un conjunto de principios minimos fundamentales
previstos por la misma Carta Constitucional, al respecto la Constitucién Politica colombiana indicé
que:

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y moévil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios



minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.”.

La Corte Constitucional en ejercicio de sus funciones encomendadas por el constituyente
consistentes en guardar la integridad y supremacia de la misma Constitucién ha insistido en el valor
reconocido por el constituyente frente al trabajo como derecho fundamental. Al respecto el Alto
Tribunal Constitucional?’ indicé que:

En la Carta del 91 se observa un bien significativo cambio de caracter cualitativo en relacion con el
trabajo. En efecto, es ciertamente un derecho humano (articulo 25) pero también constituye, al
mismo nivel del respeto a la dignidad humana, un principio o elemento fundamental de! nuevo orden
estatal. (Articulo 1°).

Cuando el Constituyente de 1991 decidi6 garantizar un orden politico, econémico y social justo e
hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia laboral,
en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccién de la nueva legalidad.

La misma Sentencia se resalta que la inclusién del trabajo como categoria del fundamento esencial
de la Republica unitaria no obedece a una simple modificacién terminolégica, sino que trae consigo
el reconocimiento de una condicién particular en este derecho. Al respecto la Asamblea Nacional
Constituyente indicé que:

‘(...)se trata de superar, con todas sus consecuencias, la concepcién que ve en el trabajo
Unicamente un derecho humano y una obligacién individual y social {...)

No se trata, como pudiera pensarse con ligereza, de un simple retoque cosmético o terminolégico.
Se pretende sefialar un rumbo inequivoco y fundamental para la construccién de una nueva
legitimidad para la convivencia democratica, que debe nutrir el espiritu de la estructura toda de la
nueva Carta. En estas condiciones, el trabajo humano se eleva a rango de postulado ético-politico
necesario para la interpretacién de la accién estatal y de los demés derechos y deberes incluidos
en la Carta, asi como factor indispensable de integracion social.”.

En el mismo sentido el Alto Tribunal, indicé que:

“El trabajo es una actividad que goza en todas sus modalidades de especial proteccién del Estado.
Una de las garantias es el estatuto del trabajo, que contiene unos principios minimos
fundamentales, cuya proteccién es de tal naturaleza, que es inmune incluso ante el estado de
excepcion por hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
social, econémico y ecolégico.”.

En la misma Sentencia, se refiere frente al alcance de la proteccion frente al trabajo como derecho
fundamental frente al Estado; al respecto indica el Alto Tribunal Constitucional que:



“El mandato constitucional de proteger el trabajo como derecho-deber, afecta a todas las ramas y
poderes publicos, para el cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado: garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes que genera esa labor humana. La especial
proteccion estatal que se exige para el trabajo alude a conductas positivas de las autoridades, asi
como al disefio y desarrollo de politicas macroeconémicas que tengan por objeto fomentar y
promoverio, de modo que quienes lo desarrollan (los trabajadores) puedan contar con suficientes
oportunidades para acceder a él y con elementos indispensables para derivar de su estable ejercicio
el sustento propio y familiar. Pero también implica, al lado del manejo econdémico, la creacién de
condiciones normativas adecuadas a los mismos fines, esto es, la prevision de un ordenamiento
juridico apto para la efectiva garantla de estabilidad y justicia en las relaciones entre patronos
(oficiales o privados) y trabajadores.”.

Licencias remuneradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo colombiano

a) Ordena que en caso de fallecimiento del conyuge, compafiero o compafiera permanente o de un
familiar hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, se otorgue
una licencia remunerada por luto de cinco (5) dias habiles, cualquiera sea su modalidad de
contratacién o de vinculacién laboral.

b) Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del
descanso.

c) El esposo o compafiero permanente tendré derecho a ocho (8) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.

El matrimonio y la unién marital de hecho como opciones vitales iguaimente protegidas por
la Constitucion Politica colombiana, y como formas idéneas de conformar una familia.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa frente a la necesidad de reconocer el matrimonio y la
unién marital de hecho como dos opciones vitales igualmente protegidas por la Constitucion, lo
anterior previo a la reiteracion por parte del Alto Tribunal de la existencia de diferencias razonables
en cuanto a la conformacién como en sus efectos juridicos reitera que:

“existe una equivalencia sustancial entre el matrimonio y la unién marital de hecho: las dos
instituciones dan origen a una familia y, desde este punto de vista, merecen igual proteccion
constitucional. Sin embargo, independientemente de las diferencias existentes entre el matrimonio
y la unién marital de hecho en relacién con la forma de constitucion y efectos juridicos, la
Corporacion también ha reconocido que en ambos tipos de uniones surgen entre sus integrantes
vinculos morales y afectivos que se estructuran en virtud de la comunidad de vida permanente y
singular que las caracteriza.”.

Este Alto Tribunal Constitucional de igual forma hizo pronunciamientos frente a la necesidad de
dotar de esta proteccién al matrimonio como a la unién marital de hecho, pronunciamiento realizado
en ejercicio de la funcion encomendada por el constituyente en la Constitucién Politica colombiana,
de guardar la integridad y supremacia de la misma Carta Constitucional, en esta oportunidad frente



al articulo Superior'’ que establece a la familia como nucleo fundamental de la sociedad, indicé
que:

‘La hermenéutica de Ia disposicién anterior lieva al intérprete a extraer dos conclusiones: Una
primera, segun la cual la familia puede tener origen bien en vinculos juridicos emanados del
matrimonio, o bien en vinculos naturales provenientes de la voluntad responsable de conformarla.
Y una segunda conforme con la cual, sin importar cuél de las formas ha sido escogida para fundar
la familia, ella, en cualquier evento, es vista como el nicleo fundamental de la sociedad por lo cual
siempre merece la proteccion del Estado. Lo anterior lleva también a la conclusién de que el
constituyente previé dos formas de unién entre el hombre y la mujer con miras a fundar la familia:
el matrimonio y la unién libre o unién de hecho.”.

En este sentido es claro para la Corte Constitucional la idoneidad de los vinculos juridicos emanados
del matrimonio o los vinculos naturales provenientes de la voluntad responsable de conformarla,
para constituir una familia. Mé&s especificamente el matrimonio o la unién marital de hecho como
medios idéneos para integrar una familia. Vinculo familiar que merecen una proteccion
constitucional y politicas que permitan fortalecer las relaciones afectivas internas y el desarrolio de
sus vidas como unidad familiar.

Experiencias internacionales

La iniciativa legislativa que se somete a consideracién de la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes ha tenido aplicacién en otras legislaciones en el mundo con resultados favorables
para las familias, son estas las que nos brindan herramientas que permiten fortalecer nuestro
ordenamiento juridico. A continuacién, podremos observar cémo la licencia matrimonial no es una
idea ajena al contexto internacional.

1. Experiencias en América Latina:

a) Argentina — Ley 20,744 (Articulo 158)5.

El régimen de contrato de trabajo argentino, por medio del cual se establece un régimen de licencias
especiales, entre las cuales se encuentra la licencia remunerada de 10 dias por matrimonio, de la
cual pueden disfrutar los trabajadores de dicho pais,

“Régimen de las licencias especiales

El trabajador gozara de las siguientes licencias especiales:

(...) Por matrimonio, diez (10) dias corridos (...)."*®

De igual forma el régimen especial de contrato de trabajo para personas de casas particulares
haciendo referencia a las clases de licencias especiales establece que:

% https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-20744-26552/actualizacion



El personal comprendido en el presente régimen gozara de las siguientes licencias especiales
pagas: (...) Por matrimonio, diez (10) dias corridos (...).

Tendrén derecho al goce de la licencia completa prevista en este inciso, quienes, como minimo,
presten servicios en forma normal y regular por espacio de dieciséis (16) o mas horas semanales.
En los demés casos, la licencia sera proporcional al tiempo de trabajo semanal de la empleada/o
(...).

b) Brasil — Decreto Ley 229 de 1967 (Articulo 11)®.

Brasil otorga permiso para que los empleados dejen de comparecer al servicio sin perjuicio de su
salario en algunos eventos, entre ellos, contempla que el trabajador podré hacer uso de tres dias
consecutivos de permiso pagado por motivo de matrimonio.

El empleado podré dejar de comparecer al servicio sin perjuicio del salario:
(...) Il - hasta 3 (tres) dias consecutivos, en virtud de matrimonio (...)."
c) Bolivia - Ley 2027 de 1999 (Articulo 48 literal B)’.

El Estado boliviano adopté la decision de incorporar en el Estatuto del Funcionario Pablico un
permiso remunerado de tres dias hébiles por haber contraido matrimonio, en favor de los servidores
publicos del pais, al respecto este establece que:

“Los servidores publicos tendran derecho al goce y uso de licencias, con derecho a percibir el 100%
de sus remuneraciones y sin cargo a vacaciones, en los siguientes casos: (...) Por matrimonio: 3
dias habiles, previa presentacion del certificado de inscripcién y sefialamiento de fecha expedida
por el Oficial de Registro Civil. (...)".

d) Chile — Ley 20764 de 2014 (Articulo 207 Bis)®.

En el afio 2014 se modificé el Cddigo Laboral chileno con el objetivo de otorgar un permiso de cinco
dias hébiles continuos a los trabajadores que contrajeran matrimonio. El articulado sefiala que este
permiso se podra utilizar, a elecciéon del trabajador, en el dia del matrimonio y en los dias
inmediatamente anteriores o posteriores al de su celebracion.

“En el caso de contraer matrimonio o celebrar un acuerdo de unién civil, de conformidad con lo
previsto en la Ley 20.830, todo trabajador tendré derecho a cinco dias hébiles continuos de permiso
pagado, adicional al feriado anual, independientemente del tiempo de servicio. Este permiso se
podra utilizar, a eleccién del trabajador, en el dia del matrimonio o del acuerdo de unién

civil y en los dias inmediatamente anteriores o posteriores al de su celebracion”.

® hitps://siteal.liep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/br_1082.pdf
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e) Uruguay - Ley 18345 de 2008 (Articulo 6)° — Decreto Supremo 25749 (Articulo 20).

La legislacién uruguaya prevé una licencia de tres dias por matrimonio, uno de dichos dias debe
coincidir con la fecha en que se celebrd el mismo. A su vez el trabajador debe realizar un aviso
fehaciente al empleador del casamiento, en un plazo minimo de 30 dias previos al mismo y en un
plazo méaximo de 30 dias debera acreditar el acto de celebracion del matrimonio ante su empleador
mediante la documentacién probatoria pertinente y en caso de no hacerlo, le podrén descontar los
dias como si se tratara de inasistencias sin previo aviso.

“(Licencia por matrimonio). Los trabajadores tendran derecho a disponer de una licencia de tres
dias por matrimonio. Uno de los tres dias debera necesariamente coincidir con la fecha en que se
celebra el mismo.

Los trabajadores que utilicen la licencia especial prevista en este articulo deberén realizar un aviso
fehaciente al empleador, de la fecha de casamiento en un plazo minimo de treinta dias previos al
mismo.

Este plazo podra reducirse cuando por razones de fuerza mayor, debidamente acreditadas, no
pueda cumplirse con lo dispuesto en ese tiempo. En un plazo méaximo de treinta dias deberd
acreditar el acto de celebraciéon del matrimonio ante su empleador mediante la documentacion
probatoria pertinente y, en caso de no hacerlo, los dias le podrén ser descontados como si se tratara
de inasistencias sin previo aviso”.

f) Per( — Decreto Legislativo 276 de 1984 (Articulo 110 Literal C)™.

2. Experiencias en otros paises del mundo "

a) Francia - Ley 226-1

El capitulo dos del Code du Travail, contempla un permiso remunerado de cuatro dias, una vez el
trabajador haya contraldo matrimonio.

“Vacaciones de articulacion entre el trabajo y la vida familia, Licencias para eventos familiares El
empleado tiene derecho, por justificaciéon, a una licencia: 1° por su matrimonio o por la celebracién
de un pacto de solidaridad civil”.

b) ltalia - Decreto-Ley 1334 de 1937

italia es uno de los paises que adoptd esta licencia, lo hizo desde 1934, al respecto el Contrato

Colectivo de Trabajo determinara un permiso de 15 dias consecutivos con motivo del matrimonio.

" httpa /loig.cepal.org/sites/default/files/2008_ley18345_ury.pdf
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“Licencia pagada

Solicitud del empleado, se otorgarén vacaciones pagadas para los siguientes casos que estén
debidamente documentados: (...)

El empleado también tiene derecho a un permiso de 15 dias consecutivos con motivo del
matrimonio. Estos permisos también se pueden usar dentro de los 45 dias a partir de la fecha en
que se contrajo el matrimonio”.

c) Espafia - Real Decreto Legislativo 02 de 2015
Otorga un permiso para ausentarse del trabajo por causa de matrimonio de 15 dias.
d) Portugal - Ley 99 de 2003

El Cédigo de Trabajo determina los tipos de faltas justificadas, entre las cuales sefiala que el
empleador considerara un permiso de 15 dias justificado por motive del matrimonio.

‘La falta puede ser justificada o injustificada. Se consideran faltas justificadas: (...) las dadas,
durante 15 dias seguidos, por el momento del matrimonio; (...)"

En Colombia se tiene que ya se ha avanzado a través de negociaciones colectivas en el
otorgamiento de esta licencia por matrimonio. Concretamente, estd el caso del Ministerio del
Trabajo, que mediante Resolucion 0224 de 2022, establecié un término de 3 dias de permiso
remunerado para quienes contraigan matrimonio (Articulo 6). Por esa razon, consideramos que este
derecho debe ser otorgado sin distincién alguna a todos los trabajadores sin distincién alguna de
que sean del sector plblico o del privado.

CONTEXTO ECONOMICO E IMPORTANCIA DE LAS BODAS

De acuerdo con cifras del 2020, se estima que el sector de bodas genera cerca de 1.8 millones de
empleos que producen cerca del 2.7% del PIB nacional, lo que evidencia la importancia del sector
para el crecimiento econémico del pais. Se tienen cifras de que los eventos en Colombia mueven
cerca de 15 billones de pesos al afio.

De acuerdo con la Asociacién Colombiana de Profesionales en Eventos (Asocolwep)*, el promedio
de costos de un evento social en Colombia oscila entre los 45 a 60 millones de pesos, cifra que sin
duda muestra el impacto sobre el empleo y todas las industrias asociadas a las bodas como lo son
la gastronomia, decoracion, floristeria, fotografos, etc.

Tan solo en Cartagena el turismo de bodas llega a movilizar cerca de 114 mil turistas al afio's,

2 hitps://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado. pdf
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Recientemente, la ciudad de Cartagena fue reconocida por el World Travel Awards'® como el mejor
destino en Sudamérica para celebrar bodas, demostrando el potencial que tiene esa y ofras
ciudades para recibir eventos de bodas, asi como destino para pasar la “luna de miel" o los dias
que se pretenden otorgar mediante esta iniciativa.

Por ejemplo, en el afio 2022, el hotel Sofitel Legend Santa Clara, confirmé 140 bodas en sus
instalaciones; en promedio cada ceremonia consta de entre 200 y hasta 700 invitados, quienes
posteriormente se convierten en consumidores de los productos o servicios que ofrecen los
cartageneros, desde el taxista que transporta a los visitantes, hasta los vendedores informales que
ofrecen souvenirs'.

4. IMPACTO FISCAL

Con relacién al impacto fiscal del presente proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del
primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional*® establecié
que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que estéd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas puablicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legisiativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Elio en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituirfa una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del/ Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este carédcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobiemo.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cémaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,

'8 hitps://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/09-01-2022-cartagena-la-ciudad-mas-romantica-de-colombia
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corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concumencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario pablico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar comectamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la
inviabilided financiera de la propuesta que se estudia.

De alil que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a los
legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en
caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionada.”.

Estamos hablando de un impacto mintsculo, pues en el sector privado para julio de 2021 habian
8.285.718 trabajadores formales, 815.226 empleados en el sector puiblico y dependientes para esa
fecha fueron 2.383.000 personas cotizantes'. Para el 2021 se materializaron 7.385 uniones
maritales de hecho'?, es decir menos del 0.08% de los trabajadores del sector privado, 0.9.% de los
trabajadores del sector pablico y el 0.3% de los cotizantes como independientes.

Por su parte los matrimonios civiles en 2021 (hasta octubre) fusron 37.182, segln cifras de la
Superintendencia de Notariado y Registro?, que representan el 0.44% de los trabajadores del sector
privado, 4,5% de los trabajadores del sector plblico y el 1.5% de los cotizantes como
independientes.

'8 hitps:/iwww.infobae.com/america/colombia/202 1/08/24/en-mas-de-un-8-aumentaron-los-contratos-de-trabajo-formal-
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes modificaciones para la ponencia de primer debate:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Por medio de la cual se modifica el
Cédigo Sustantivo de Trabajo con el fin
de establecer la licencia matrimonial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto el otorgamiento de una licencia
remunerada para aquellas parejas que
contraen matrimonio o declaren
judicialmente o a través de escritura publica
o acta de conciliaciéon la unién marital de
hecho.

Articulo 2°. Adicibnese un numeral al
articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedaré asi:

12. Licencia por matrimonio. Conceder al
trabajador que contraiga matrimonio o haya
declarado la unién marital de hecho, de
conformidad con el literal a) del articulo 2° de
la Ley 54 de 1990, una licencia remunerada
de tres (3) dias habiles independiente del
tipo de vinculacién o el tiempo de servicio.
Este beneficio podré hacerse efectivo
solamente durante los treinta (30) dias
siguientes de haberse llevado a cabo el
matrimonio o haber sido declarada la unién
marital de hecho.

El empleador debera ser notificado con una
antelacion no menor a treinta (30) dias
calendario antes de hacer uso de la licencia
con el fin de programar la fecha en la cual el
trabajador disfrutara del beneficio.

Los soportes validos para el otorgamiento de
la licencia por matrimonio son el Registro

Articulo 2°, Adicionese un numeral al articulo 57 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

12. Licencia por matrimonio. Conceder al trabajador
que contraiga matrimonio o haya declarado la unién
marital de hecho, de conformidad con el literal a) del
articulo 2° de la Ley 54 de 1990, una licencia
remunerada de tres (3) dias habiles independiente
del tipo de vinculacién o el tiempo de servicio. Este
beneficio podra hacerse efectivo solamente durante
los treinta (30) dias siguientes de haberse llevado a
cabo el matrimonio o haber sido declarada la unién
marital de hecho.

El empleador deberd ser noftificado con una
antelacion no menor a treinta (30) dias calendario
antes de hacer uso de la licencia con el fin de
programar |a fecha en la cual el trabajador disfrutara
del beneficio.

Los soportes validos para el otorgamiento de la
licencia por matrimonio son el Registro Civil de
Matrimonio o la prueba declaratoria de la union




Civil de Matrimonio o la prueba declaratoria
de la unién marital de hecho en los términos
exigidos por el articulo 4° de la Ley 54 de
19890.

Paragrafo 1°, Los beneficios incluidos en
este articulo seran también aplicables para
los trabajadores del sector publico.

Paragrafo 2°, La licencia de matrimonio seré
otorgada hasta por una (nica-vez-des-veces,
bien sea por el primer matrimonio o la
declaracion de la unién marital de hecho, en
tanto medie la misma relacién laboral.

marital de hecho en los términos exigidos por el
articulo 4° de la Ley 54 de 1990.

Paragrafo 1°. Los beneficios incluidos en este
articulo seran también aplicables para los
trabajadores del sector pablico.

Paragrafo 2°. La licencia de matrimonio serd
otorgada hasta por una tnica, bien sea por el primer
matrimonio o la declaracién de la unién marital de
hecho, en tanto medie la misma relacién laboral

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara a regir dos (2) afios
después de su sancién—promulgacion ¥

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrard a regir dos (2) afios después de su
promulgacion.

Los ajustes hechos corresponden a modificaciones de redaccion, alcance y concordancia normativa
del proyecto. Se agrega un articulo que para este beneficio sea extensivo a los contratistas que

coticen como independientes.

6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos serén criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales

que el Congresista pueda encontrar’.




A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerird discusién ni
votacion.



f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hip6tesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.



PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 161
de 2022 Camara, “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Sustantivo de Trabajo con el fin de

establecer |a licencia matrimonial”.

Atentamente,

———

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Ponente Coordinador




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 161 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO CON EL
FIN DE ESTABLECER LA LICENCIA MATRIMONIAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto el otorgamiento de una licencia remunerada
para aquellas parejas que contraen matrimonio o declaren judicialmente o a través de escritura
publica o acta de conciliacién la unién marital de hecho.

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

12. Licencia por matrimonio. Conceder al trabajador que contraiga matrimonio o haya declarado la
unién marital de hecho, de conformidad con el literal a) del articulo 2° de la Ley 54 de 1990, una
licencia remunerada de tres (3) dias habiles independiente del tipo de vinculacién o el tiempo de
servicio. Este beneficio podra hacerse efectivo solamente durante los treinta (30) dias siguientes de
haberse llevado a cabo el matrimonio o haber sido declarada la unién marital de hecho.

El empleador debera ser notificado con una antelacién no menor a treinta (30) dias calendario antes
de hacer uso de la licencia con el fin de programar la fecha en la cual el trabajador disfrutara del
beneficio.

Los soportes vélidos para el otorgamiento de la licencia por matrimonio son el Registro Civil de
Matrimonio o la prueba declaratoria de la unién marital de hecho en los términos exigidos por el
articulo 4° de la Ley 54 de 1990.

Paragrafo 1°. Los beneficios incluidos en este articulo serén también aplicables para los
trabajadores del sector publico.

Paragrafo 2°. La licencia de matrimonio seré otorgada hasta por una Gnica, bien sea por el primer
matrimonio o la declaracién de la unién marital de hecho, en tanto medie la misma relacion laboral

Articulo 3. Los contratistas que coticen como independientes tendran derecho a la licencia por
matrimonio a la que se refiere el numeral 12 del articulo 57 del codigo sustantivo del trabajo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entraré a regir dos (2) afios después de su promulgacién.

Ty

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Coordinador ponente

Atentamente,



